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Objet: Communauté de communes du Créonnais
Avis des services de I'Etat sur le PLUi arrété

La communauté de communes du Créonnais nous a transmis le 24 mai dernier le PLUi arrété. Afin que
vous puissiez rédiger I’avis de synthése des services de I’Etat, j’ai I’honneur de vous faire part de mon avis
qui est le suivant :

L. Sur les biens inscrits au patrimoine mondial
Ancienne Abbaye Notre Dame de la Sauve Majeure et Eglise Saint-Pierre (Composantes n°868-008
et 868-009 du bien culturel en série « Chemins de Saint-Jacques de Compostelle en France »

Une disposition générale rappelant la nécessaire collaboration entre I'Etat et les collectivités

territoriales dans la gestion des biens inscrits.

Faisant directement référence a I'article 4 de la Convention concernant la protection du patrimoine
mondial culturel et naturel du 16 novembre 1972, I’article 74 de la loi du 7 juillet 2016 modifie le code du
patrimoine en y introduisant des « Dispositions relatives aux biens inscrits au patrimoine mondial ».

En outre et conformément au paragraphe 107 des Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial, cette disposition définit pour la premiére fois la nécessaire collaboration
entre I’Etat et les collectivités territoriales pour préserver I’ intégrité et I’authenticité des biens inscrits.

La loi crée I’obligation de définir une zone tampon autour de chaque bien inscrit. Cette disposition
concerne essentiellement les biens les plus anciennement inscrits qui ne possédent pas de zone tampon. Cette
disposition s’applique donc pour le bien culturel en série « Chemins de Saint-Jacques de Compostelle en
France » et notamment en ce qui concerne 1’ancienne Abbaye Notre Dame de la Sauve Majeure et I’Eglise
Saint-Pierre & La Sauve-Majeure.

Les Orientations définissent ainsi ce qu’est une zone tampon :

Art 104 ; Afin de protéger efficacement le bien proposé pour inscription, une zone tampon est une aire
entourant le bien proposé pour inscription dont l'usage et I'aménagement sont soumis a des restrictions
juridiques et/ou coutumieres, afin d'assurer un surcroit de protection a ce bien.

Enfin, Ia loi du 7 juillet 2016 consacre I’obligation de rédiger un plan de gestion pour chaque bien
inscrit. Les Orientations précisent en ces termes ce que doit étre un plan de gestion :

o Art 108 Chaque bien proposé pour inscription devrait avoir un plan de gestion adapté ou un
autre systéme de gestion documenté qui devra spécifier la maniére dont la valeur universelle exceptionnelle du
bien devrait étre préservée, de préférence par des moyens participatifs.

° Art 109. Le but d’un systeme de gestion est d’assurer la protection efficace du bien proposé
pour inscription pour les générations actuelles et futures.
o Art 110. Un systéme de gestion efficace doit étre congu selon le type, les caractéristiques et les

besoins du bien proposé pour inscription et son contexte culturel et naturel. Les systémes de gestion peuvent
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varier selon différentes perspectives culturelles, les ressources disponibles et d’autres facteurs. lls peuvent
intégrer des pratiques traditionnelles, des instruments de planification urbaine ou régionale en vigueur, et
d’autres mécanismes de contrble de planification, formel et informel. Les évaluations d’impact des
interventions proposées sont essentielles pour tous les biens du patrimoine mondial.

La loi précise que les obligations de ce plan de gestion sont arrétées par 'autorité administrative et
portées 4 connaissance des collectivités territoriales lors de 1'élaboration ou de la révision de leurs documents
d’urbanisme ou de leur SCOT.

Cette derniére mesure vise en particulier a faire prendre conscience aux collectivités territoriales
concernées de la nécessité de mettre en place le dispositif de protection le plus adapté, en vue de protéger la
valeur universelle exceptionnelle du bien inscrit qui concerne leur territoire.

Concernant la zone tampon :

Afin de protéger efficacement les composantes du bien inserit, il est instauré pour les deux biens une
méme zone tampon prenant en compte les paysages alentours et les vues lointaines, et englobant I’ancienne
sauvete.

Ainsi, la zone tampon sera assurée
e par un Périmétre Délimité des Abords unique pour les deux monuments
e une traduction (identification et réglementation) dans le PLUi des éléments de préservation du paysage
permettant d’assurer la protection des biens.
La protection de la valeur universelle exceptionnelle du bien (VUE) sur laquelle I’Etat s’est engagé
devant la communauté internationale sera ainsi assurée.

La relation historique, topographique et paysagére entre I'église et I'abbaye sont des éléments fédérateurs
de la délimitation de zone tampon qui, 4 ce titre, englobe le périmétre de I’ancienne sauvete.
Cette protection permettra d’assurer la mise en valeur de l'environnement des éléments du bien, en
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s'attachant a controler la nature des opérations de constructions et d'aménagement : infrastructures,
équipements, batiments de grande hauteur ou de grande surface devront étre encadrés, permettant ainsi de
limiter I’extension de I’urbanisation et de « I’artificialisation » des sols.

Approbation de la zone tampon par délibération de la commune le 7 avril 2016

Approbation de la zone tampon par délibération de la Conseil communautaire du Créonnais le 22 janvier 2019,

Concernant le plan de gestion :

Ce dernier est en cours d’élaboration en co-rédaction entre les services de la DRAC et la commune de
La Sauve. Il devra étre finalisé en 2021,

Le document arrété n’évoque que trés ponctuellement les enjeux et les objectifs relatifs aux
composantes du bien. Le diagnostic ne présente aucun élément sur le sujet et ne propose aucun enjeu. Les
références sont erronées dans le rapport de présentation car ne mentionnent que I’abbaye. Aucun document
graphique représentant la zone tampon n’est annexé.

Le document relatif aux servitudes d’utilit¢ publique fait, quant & lui, référence a la zone tampon
(document STAP de septembre 2015), alors méme qu’elle ne constitue pas une servitude. Il convient de
retirer ce document.

L’OAP & vocation patrimoniale sur La Sauve, ne comporte aucun document graphique et n’évoque pas
Penjeu li€¢ au patrimoine mondial. 11 est essentiel de traduire les enjeux et objectif de cette OAP par un
document graphique faisant apparaitre le périmétre de la zone tampon, les cones de vues a préserver, les
liaisons entre les 2 monuments (composantes du bien), les préservations et les améliorations attendues tant sur
le bati que sur le non bati formant un ensemble cohérent aux abords des composantes.

Les documents (Diagnostic, Rapport de Présentation, PADD et OAP) devront impérativement étre
complétés avec Pensemble des justifications pré-cités. La partie réglementaire trouvera ainsi du sens.

I1. Sur les servitudes patrimoniales

-1 Diagnostic - Rapport de présentation — PADD

Les documents ne font mention d’aucun monument historique hormis la liste erronée du Porter a
connaissance et les documents transmis par I'UDAP ( servitudes AC1)

Le chapitre « Patrimoine et architecture » du Diagnostic semble étre le recyclage d’un ancien
document. Toutes les indications sont soit obsolétes ( loi, servitudes, articles code de 1'Urbanisme...) soit
erronées. Les titres de chapitres ne correspondent pas au contenu... .’ensemble est confus, non contextualisé.

Il convient de reprendre P'intégralité du « Patrimoine et architecture » du Diagnostic

[l convient dans les rapport de présentation et PADD d’évoquer et préciser
e les monuments historiques
e les espaces protégés : périmétre de protection autour des monuments, périmétre délimité des abords
(croix de cimetiére de Sadirac), site inscrit (Créon). Il n’y a pas lieu d’aborder les Sites Patrimoniaux
Remarquables, la CDC n’en possédant pas.
Un site inscrit est présent sur le territoire intercommunal, dénommé «Place de la Prevote et immeubles
» & Créon dont il n’est fait mention nulle part. Les sites inscrits font l'objet de servitudes d'utilité publique qui
doivent étre traduites en un zonage spécifique assurant, par des régles appropriées, la préservation de leur
intérét urbain, naturel et paysager dans le document d'urbanisme. Ces enjeux de préservation ont été définis
par la DREAL dans l'Atlas des sites de la Grionde (cf. http:/www.donnees.aquitaine.developpement-
durable.gouv.fiyfDREAL/?version=Sites_inscrits_classes )
Il convient de compléter I’ensemble des documents avec les indications précitées.
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1-2 Cartographie des Servitudes d’Utilité Publique (Monuments Histotriques. AC1, AC2)

Hormis la reproduction des plans produits a I’occasion du porter a connaissance par I'UDAP, le
document ne présente pas de cartographie spécifique relative aux servitudes.

Il convient de produire une cartographie spécifique des servitudes par commune. Les servitudes
Monuments Historiques, AC1, AC2 sont téléchargeables sur http://atlas patrimoines.culture.fr/. Il convient de
reprendre les tracés des monuments historiques et des servitudes disponibles sur ce site.

11 est rappelé qu’il n’est pas nécessaire d’identifier un édifice au titre du L151-19, s’il existe une
protection au titre des monuments historiques (ex: chateau de Tustal). Une vérification doit étre
systématiquement faite pour tous les monuments historiques en fonction du report exact de Passiette de
chaque monument,.

Aucune servitude de protection archéologique n’est reportée. Il est rappelé¢ de la nécessit¢ de porter a
connaissance dans les documents d’urbanisme les servitudes archéologiques, la réglementation de
I’archéologie préventive et le respect des ZPPA.

111 Sur le PADD et le rapport de présentation

Le PADD ne précise aucune intention en termes de préservation du cadre béti ancien et de la
morphologie urbaine des bourgs historiques. Seules sont évoquées des requalifications d’espaces publics sur
la commune de Créon, alors méme que le rapport de présentation dans les objectifs du reglement fait ctat
d’une « valorisation des ceeurs urbains » et définit des principes réglementaires en fonction des
caractéristiques architecturales.

11 est nécessaire de compléter le PADD afin de promouvoir un urbanisme et une architecture de
qualité ol paysage, développement urbain et création architecturale entretiennent un dialogue raisonné
entre dynamique de projet et prise en compte des patrimoines.

Le rapport de présentation fait état dans son chapitre 1.7.2 de I’identification de patrimoine local bati
et non bati par type. Or aucune catégorisation n’est reporté dans les plans de zonage et 'annexe patrimoine du
reglement.

11 est vivement recommandé de hiérarchiser dans les documents réglementaires les éléments
identifiés en fonction d’une classification par catégories :

xles Ensembles bdtis singuliers (Hameaux/bourg-bourg rue/quartier, flots ou sites singulicrs/
ensembles remarquables/ espaces ouverts présentant un intérét urbain)

X Les Ensembles batis séquentiels (fronts batis/ flots/rues)

X %es Ensembles non bitis remarquables (paysages, point de vues, structure paysagere spécifique,
arbres isolés, plan d’eau, mare...)

X Les Edifices batis singuliers ( édifices de caractére / béti agricole / édifices techniques, industriels,
édifices culturels / édifices cultuels / édifices atypiques / édifices contemporains)

X ZLes Eléments du petit patrimoine local (murs, murets / lavoirs / calvaires / four ...)

Enfin, le rapport de présentation fait état de 135 éléments ponctuels repérés. Or la liste fournie en
annexe du réglement ne comporte que 95 édifices ou domaines. |

IV. Sur les zones d’urbanisation futures. OAP

De maniére générale, les OAP sont difficilement localisables sur le plan général de chacune des
communes. 11 est nécessaire qu’une identification précise soit faite sur chaque plan de zonage.

Les futures zones d’urbanisation situées en espaces protégés sont les suivantes :
Baron : UAp (Fauriar), 1AUc(Cassarat), 1 AUe (Fonsis
Haux : 2 secteurs 1 AU( ancien bourg)
La Sauve : UB (les Prés de Brives), Uap (Naulin), Uap (le Bourg Est), lAUb (Lauriére)
Saint Genes de Lombaud 1AUb (Pinasson)
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Remarques pour la commune de I.a Sauve:
e Pour tous les secteurs

Rappeler que les secteurs se situent en zone tampon des composantes du bien Chemins de Compostelle.

Rappeler I'article 104 de la loi LCAP : Afin de protéger efficacement le bien proposé pour inscription,
une zone tampon est une aire entourant le bien proposé pour inscription dont l'usage et l'aménagement sont
soumis a des restrictions juridiques et/ou coutumiéres, afin d’assurer un surcroit de protection a ce bien. A ce
titre une attention toute particuliére devra étre porté sur 'aménagement qualitatif et durable des secteurs on
paysage, urbanisme et création architecturale doivent entretenir un dialogue raisonné entre dynamique de
projet et prise en compte du patrimoine mondial.

e  Secteur Les Prés de Brives :

Compléter I'OAP en précisant que la masse arborée présente a I’est devra étre préservée. Un relevé des
arbres existants et du couvert végétal de la parcelle (localisation et essence) devra étre joint au permis
d’aménager ou du permis de construire. Les constructions devront se fondre dans I’environnement et respecter
le couvert végétal existant. Chaque sujet abattu sera remplacé par un sujet de la méme essence (espéce). Les
espaces libres seront plantés a raison d’un arbre haute tige par tranche de 60 m? de surface de plancher entamé.

Remarques pour la commune de Saint-Genés-de-Lombaud

Le secteur 1AUb est situé en abords de 1’église Saint Genés, édifice protégé au titre des monuments
historiques. La situation de ce terrain en entrée de bourg est extrémement sensible d’un point de vue paysager
et patrimonial. Les vues vers I’église et le hameau ancien sont encore remarquables et doivent étre préservées.
Une extension de I’'urbanisation, comme préalablement indiqué depuis 2010, n’est pas souhaitable.

Il convient de modifier le zonage en N.

Remarques pour les OAP a vocation patrimoniale (Créon et La Sauve)
La réalisation d’OAP 4 vocation patrimoniale est a noter. Ces OAP ont pour objectif
o d’affirmer des orientations concernant les éléments paysagers et patrimoniaux majeurs constitutifs de
I’identité communautaire
e de mettre en valeur les bourgs et leur environnement
Le choix de réaliser ces documents pour les communes de Créon et La Sauve est pertinent. Cependant,
les dispositions écrites ne peuvent trouver sens que par une traduction graphique. Or aucune carte associée n’est
jointe.

Aussi, il est indispensable de produire une carte pour chacune de ces OAP, carte qui devra
retranscrire notamment
e pour La Sauve les principes de préservation au titre de la zone tampon (cénes de vues, structure
paysagére, morphologie urbaine, traitement des espaces publics....)
e pour Créon les enjeux et préconisations inscrits dans la fiche « Place de la Prévoté et immeubles » du
site inscrit consultables sur http://www.nouvelle-aquitaine.developpement-durable.gouv.fi/atlas-des-
sites-al412. html#sommaire 1

V. Sur le zonage et le réglement:

Zonage

Les espaces protégés en abords de monument historiques sont caractérisés par des tissus urbains
homogenes, issus généralement de structures viaire et batis historiques. Il est & noter les zonages UAp et UEp
qui caractérisent ces secteurs et permettent d’assurer la cohérence des ensembles batis. On aurait cependant
souhaité que ces intentions soient plus abouties notamment au regard de la requalification et la création des
espaces publics (cf. OAP & vocation patrimoniale)

L’assiette des monuments historiques doit &tre reportée  (téléchargeable  sur
http://atlas.patrimoines.culture.fi/atlas/trunk/) afin d’assurer la comptabilité entre les zonages, les EBC, les
€léments repéré au titre du L151-19 et la servitude qui s’applique (cf. Abbaye de La Sauve-Majeure, Chéteau
de Tustal...). Une vérification pour ’ensemble des monuments historiques doit étre réalisée.

Site de Bordeaux : 54 rue Magendic — CS 41229 - 33074 BORDEAUX Cedex - Téléphone 05 57 95 02 62 - Télécopie 05 57 95 01 25
Site de Limoges : 6 rue Haute de la Comédie - 87036 LIMOGES Cedex - Téléphone 05 55 45 66 00 - Télécopie 05 55 45 66 01
Site de Poifiers :Hdtel de Rochefort - 102 Grand'Rue - BP 553 - 86020 POITIERS Cedex - Téléphone 05 49 36 30 30 - Télécopic 05 49 88 32 02
http:/fwww.cultureeommunication.gouv.fr/Regions/Drac-Nouvelle-Aquitaine



Remarques pour la commune de Baron :
e  Secteur Fauriar :
L’OAP doit étre modifiée : supprimer I’ouverture & ['urbanisation de la partie sud tel que représenté en
rouge ci-aprés. Modifier le zonage en conséquence : NL. Prévoir un cheminement doux en continuité de la
desserte 8 permettant de rejoindre les équipements & travers la zone NL.

Les caractéristiques morphologiques des hameaux mérite d’8tre défini :organiser une forme urbaine
disposée autour d'une cour, confortant densité, compacité, habitat traditionnel, jardins.
Afin de réduire I'étalement urbain on recherchera une densité de 18 a 20 logements & 1’hectare . Le
réglement de la zone UAp risque d’étre trés contraint en termes d’implantation
11 convient de repérer les cones de vues a preserver vers et depuis 1’eglise Saint Christophe
Le zonage doit étre modifié en 1AU.

e  Secteur Cassarat
Afin de réduire 1’étalement urbain on recherchera une densité de 18 a 20 logements a I’hectare et non

12a15.

Le zonage doit &étre modifié en 1AU

Le schéma d’orientation d’aménagement doit faire apparaitre le maintien de 1’allée cavaliére sur tout le
linéaire (actuelle rupture au sud-ouest du terrain)

Le sud du terrain présente une sensibilité archéologique, en bleu sur I'illustration ci-aprés (Chéteau
Pimpois : vestiges gallo-romains, nécropole du Haut-Moyen-Age, chiteau du XVle.) : a indiquer dans la
présentation du site —_ — me
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Réglement

Zonage UAp
Chapitre 2.1 : le réglement indique que la hauteur des constructions ne peut exceder 9m : préciser 57l

s’agit d'une hauteur & I’égout ou absolue ?

Le titre du chapitre 2.2.33 semble erroné : le réglement s’applique aux constructions nouvelles et
extensions et non aux « constructions anciennes existantes »

Concernant les clétures sur voie ou emprise publique (chapitre 2.2.34) les clotures girondines 4 planches
ajourés ne sont pas adaptées au tissu constitué des bourgs anciens.

Chapitre 3.1.2 (Voirie) : la conception et le dimensionnement des voies ne sont pas adaptés au contexte
urbain constitué. Les régles de voirie sont identiques quelles que soient les caractéristiques urbaines des
secteurs. L’aménagement du maillage viaire doit étre spécifique en fonction de I'armature urbaine. Aucune
indication n’est porté concernant les plantations et I’aménagement paysager des voies.

Zonage UB, UC et AU
Pour certaines communes (Baron, Le Pout, Sadirac.. ) certains secteurs inclus dans les futurs PDA sont
identifiés en UB, UC et AU.

Concernant les clétures sur voic ou emprise publique (chapitre 2.2.34) les clétures girondines & planches
ajourés et les ganivelles ne sont pas adaptées au tissu constitué a proximité des bourgs anciens. Il convient
donc d’adapter les régles en fonction de la situation urbaine.

Les remarques relatives a la voirie en zone UAp sont également applicables sur ces zonages.

L’annexe relative a la palette de couleurs doit étre modifice. Préciser que cette palette s’applique aux
bétis existants et aux constructions nouvelles d’expression architecturale traditionnelle. Se reporter au
document fourni en piéce jointe

e Facades : supprimer les tons de gris
e différencier les coloris des portes et celles de fenétres
L]

V1. Sur le patrimoine architectural et paysager protégé au titre du 1.151-19 du CU

Les intentions de protection du patrimoine bati et des entités boisé/parc au titre du L151-19 du CU sont
a noter.

Le rapport de présentation fait état de 135 ¢léments ponctuels repérés. Or la liste fournie en annexe
du réglement ne comporte que 95 édifices ou domaines.

Contrairement 4 ce qu’il est indiqué dans le rapport de présentation aucune catégorisation n’est reportée
dans les plans de zonage et I’annexe patrimoine du réglement.

Les prescriptions relatives au patrimoine local ne doivent étre reportées en annexe du réglement
mais dans le corps méme des regles.

Les ¢léments repérés et leur numéro sont difficilement identifiables sur le plan de zonage. Il convient
d’en améliorer la lecture.

On regrette qu’aucun ensemble bitis singuliers (Hameaux/bourg-bourg rue/quartier, ilots ou sites
singuliers...), ensemble bétis séquentiels (fronts batis/ ilots/rues) et ensemble non batis remarquables
(paysages,point de vues, structure paysagere spécifique, arbres isolés, plan d’eau, mare) n’ait été identifié
avec une priorisation pour les communes de Créon et La Sauve.

Il est vivement recommandé de hiérarchiser dans les documents réglementaires les éléments
identifiés en fonction d’une classification par catégories :

xLes Ensembles bdtis singuliers (Hameaux/bourg-bourg rue/quartier, ilots ou sites singuliers/
ensembles remarquables/ espaces ouverts présentant un intérét urbain)

X Les Ensembles bdtis séquentiels (fronts batis/ ilots/rues)

X Les Ensembles non bitis remarquables (paysages, point de vues, structure paysagere spécifique,
arbres isol€s, plan d’eau, mare...)

X Les Edifices bdtis singuliers ( édifices de caractére / béti agricole / édifices techniques, industriels,
édifices culturels / édifices cultuels / édifices atypiques / édifices contemporains)

X Les Eléments du petit patrimoine local (murs, murets / lavoirs / calvaires / four ...)
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On regrette également que pour certaines communes aucun ¢lément n’ait été repéré. On souhaite, ici
une méthode globale et cohérente sur toute la CDC

11 aurait été souhaitable de hiérarchiser et mettre en place une typologie par protection et de
produire un réglement spécifique en fonction de la nature de la protection.

Les régles relatives au patrimoine local repéré doivent étre complétées en particulier concernant le
patrimoine végétal (parc, arbre isolé, paysage remarquable...)

1l est enfin nécessaire, comme préalablement exprimé, de s’assurer de la non-superposition des
monuments historiques avec des éléments patrimoniaux L151-19.

V. Sur les emplacements réservés

Le projet de PLUi envisage des emplacements réservés situés en abords de monuments historique pour :

- la création de carrefour

- I’élargissement e cheminement

- ’aménagement de parcs de stationnement

- la gestion des eaux pluviales

- la sécurisation de virage

Concernant la création ou la sécurisation de voirie routiére et/ou piétonne ainsi que la création de parc
de stationnement en tissu constitué, il convient d’étre extrémement vigilant sur ces futurs aménagements afin
qu’ils ne soient pas en contradiction avec la morphologie urbaine des lieux et la protection des abords des
monuments historiques.

1l est rappelé que la plupart des travaux d’aménagements des espaces non bitis et des espaces
publics situés en abords d’un monument historiqus sont désormais, suite a la promulgation de la loi LCAP et
de son décret d’application du 29 mars 2017, soumis & déclaration préalable ou permis d’aménager au titre
du code de Purbanisme. (articles R421-10 et suivants du code de I’'Urbanisme)

VII. Observations diverses

Il convient de modifier la mention « STAP » ou « SDAP » (qui ne sont plus en vigueur depuis 2012 et
2015) par la mention « UDAP ».
Il convient de modifier les mentions 1.123-1-5-7 par L151-19.

VI Conclusion

En conclusion, je vous fais part de mon avis favorable sous réserve de la prise en compte de
I’ensemble des remarques précitées

Emmanuelle MATLLET
Architecte des Batiments de France
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Pour les bardages bois, on privilegiera les essences de bois imputrescibles comme le méléze, le douglas. le chataignier...
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