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Bordeaux, le 8 ao(t 2019

Madame la Présidente,

Je fais suite au Comité syndical du Sysdau qui s’est déroulé le 19 juillet dernier et vous
prie de bien vouloir trouver ci-joint I'avis du Sysdau sur la compatibilité du projet de PLUi
de votre Communauté de communes avec les orientations du SCoT de [laire
métropolitaine bordelaise.

Vous en souhaitant bonne réception.

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, l'expression de ma considération
distinguée.

Le Président
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Abstentions :

> Nombre de membres présents : 5 |

Comité syndical du Sysdau du vendredi 19 juillet 2019

2éme copvocation

Délibération n° 19/07/19/03

Avis du Sysdau sur le projet d'élaboration du PLU intercommunail du
Créonnais - 12 des 15 communes de la CdC du Créonnais

Compatibilité du projet avec
métropolitaine bordelaise

les orientations du SCoT de

V'aire

Document
d’urbanisme
précédent :

Notification du projet : 23/05/19
Date de réception du dossier : 23/05/19
Date limite de retour de I'avis du Sysdau :

23/08/19

Passage en PLUi

Date de début
de

procédure de | gt
révision : '
19/05/2015

Communes
concernées :
Baron, Blésignac,
Créon, Cursan,
Haux, La Sauve,
Le Pout, Loupes,
Madirac, Sadirac,
Saint-Genés-de-
Lombaud, Saint-
Léon

Population
légale au 1°¢r
janvier 2018
(Recensement
2015) :

12 250

Superficie :
9 640 hectares

- Hypercentre métropolitain

Coeur d'agglomération

Réseau de centralités périphériques
mitropolitaines

Bassin de vie périphérique

et ses centralités relais locales

Libourne
Lyon
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1. Compatibilité du projet de PLU avec les dispositions retenues dans le SCoT

Le projet de PLUi du Créonnais est le premier document d’urbanisme intercommunal
élaboré aprés I'approbation du SCoT de I'aire métropolitaine bordelaise et le second sur le
territoire aprés celui de Bordeaux Métropole en 2006 (révisé en 2016).

Les orientations du SCoT ayant été structurées dans un objectif de mise en ceuvre
intercommunale, celles-ci constituent la base du projet de territoire du Créonnais. Le
projet de PLUi décline et affine les orientations du SCoT & I'échelle des 12 des 15
communes de son périmétre. Tout en considérant les spécificités territoriales locales, le
projet de PLUi affirme une armature territoriale hiérarchisée qui permet de mieux
spécifier le réle de chacune des communes dans leur apport au projet intercommunal.

PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL
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Les principaux points du projet de territoire du Créonnais

Le projet de PLUi cherche a inscrire I'accueil de nouvelles populations dans un futur
maitrisé et prévoit par exemple un développement démographique modéré avec un taux
de croissance annuel moyen de + 1,00% par an jusqu'en 2030. Ce développement,
repose une armature territoriale a trois niveaux qui constitue le socle du projet
territorial :

- une ville-centre> Créon,

- trois poles relais> Sadirac, La Sauve et Haux,

- les autres communes.

Le projet de PLUi permet la réalisation d'un équipement d’intérét général majeur (a
I'échelle d'un bassin de vie plus important que celui la Communauté de communes), le
futur Lycée de I'Entre-Deux-Mers a Créon. Cette localisation est bien justifiée dans le
rapport de présentation et répond parfaitement au projet d’armature territoriale.

L'identité du Créonnais est également un point important du projet de PLUi et permet de
répondre a la fois & la préservation de la trame verte et bleue du territoire et de la
ressource en eau ainsi qu‘a la valorisation des espaces agricoles et forestiers qui font
partie intégrante du projet de développement économique local.

Le projet de PLUi prévoit de développer I'économie locale en offrant de nouvelles
capacités aux pdles économiques existants et en améliorant le niveau de services global
du territoire.
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Dispositions du projet du PLUi du Créonnais au regard des différents axes du
D20

Cette analyse du document d‘urbanisme local se fait au regard des différentes
dispositions du Document d’orientation et d'objectifs et de ses composants : rapport
principal, les 4 cartes [métropole] au 1/100 000¢ et les deux Atlas (enveloppes urbaines /
espaces naturels et agricoles protégés).

> Métropole Nature

Les différentes composantes du socle agricole, naturel et forestier, identifiées
par le SCoT ont été intégrées dans le projet du territoire.

> Les terroirs viticoles protégés plantés en vignes et les terrains en AOC ont été inscrits
en zone agricoles dont I'objectif premier est de pérenniser et développer I'activité
agricole ; toutes les occupations et utilisations autres que celles nécessaires a
I'exploitation agricole de la zone et aux services publics ou d'intérét collectif sont
interdites. En zone Ap, au regard des qualités paysagéres, les constructions a usage
agricole sont également interdites. Les terroirs viticoles protégés non plantés
(majoritairement des espaces boisés) ont été inscrits en zone naturelles qui permettent
également, de par leurs réglements, de préserver les terroirs de l'urbanisation.

> Les réservoirs de biodiversités que sont les vallons, les boisements et les prairies sont
bien protégés par le zonage du PLUi.

> Le projet de PLUi ne fait pas obstacle aux continuités paysageres et le réglement
permet d’en assurer leur préservation.

(Extrait du PLUi - Articulation avec le SCoT)
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> Les panoramas locaux et les principaux cones de vues sur les grands paysages ont été

bien identifiés et le réglement assure leur protection.

> Les lisiéres ville-nature futures sont traitées dans les Orientations d’aménagement et
de programmation par l'inscription « d’arbres a hautes tiges » ou « d’espace vert » a

créer
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> Métropole Responsable

Du point de vue du respect des capacités de développement fixées par les
enveloppes urbaines 2030 du SCoT

> Le projet de développement résidentiel a 2030 s'inscrit globalement dans les
enveloppes urbaines 2030 du SCoT.

(En rouge les enveloppes urbaines du SCoT)
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> Les enveloppes urbaines du SCoT étant relativement restreintes sur le territoire du
Créonnais, la communauté ne dispose plus de terrains de grande taille pour permettre
implantation de grand projet économique. Ainsi, elle a fait le choix (par défaut)
d'inscrire deux secteurs pour le développement économique en marge de l'enveloppe
urbaine du SCOT :

- 4 hectares d’espaces naturels & Loupes qui sont destinés a permettre la création
d‘une zone d’activité artisanale.

- 2 hectares d’espaces agricoles & Sadirac qui sont destinés a permettre |'extension de
la zone artisanale de Bel air.

Ces terrains sont situés en continuité de I'enveloppe urbaine et a proximité de la D671

qui est l'axe identifié pour accueillir dés la rentrée 2019 une nouvelle ligne de car
express.
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> La zone 1AUe, qui accueillera le futur lycée et ses équipements est située dans la
continuité de I'enveloppe urbaine, dans un secteur naturel identifié a la fois comme
« socle agricole naturel et forestier a préserver de ['urbanisation » et « terroir viticole
protégé » au SCoT. Un accord a été trouvé entre le Sysdau, la filiére viticole et les
porteurs de projet (Région et Communauté de communes) sur la localisation du projet
qui dans sa forme n’aura pas d‘impact sur I'activité agricole.

Flan Local a'Urbamsme Intercommunol du Créonnais

| Chervia dem
. | AP 3 cran
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I tlustration de a liatson douce vers le collége par la rue Régano dans FOAP

Sur les 120 000 hectares d’espaces agricoles répertoriés par le SCoT, dont 25 000 hectares de terroirs
viticoles, seuls trois hectares d’espace viticole a préserver seront utilisés par le futur lycée (contrairement
au site de Sadirac également étudié qui impactait 58797 m2 d’espace naturel identifié par le SCoT comme
trame verte et bleue 3 protéger). Afin d'assurer fa transition avec les espaces agricoles voisins, plusieurs
espaces tampons et espaces boisés classés seront réalisés (cf. OAP et reglement graphique).

Cette implantation le fong de la RD 14 - axe routier qualifié de voie de communication & « haut niveau de
service » par le SCoT de I'aire métropolitaine bordelaise ~ permettra également de garantir un accés
guotidien fluide et sécurisé au futur lycée pour ses 2000 éléves (veéhicules iégers et cars scolaires). Les axes
de « haut niveau de service » disposent notamment de couloirs de transport dédiés avec des horaires
cadences et renforcés en périodes de pointe.

Ce choix de Vinscription du lycée dans le PLUi est un acte politique fort, soutenu par la région Nouvelle
Aquitaine, 1a profession viticole ainsi que les élus locaux (députés, sénateur, maires, adjoints, conseillers
municipaux) ainsi que par le Syndicat Mixte du SCoT de I'Aire Métropolitaine Bordelaise (délibération du
comité syndicale du SYSDAU datée du 18 janvier 2019).
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Du point de vue du respect des objectifs de réduction et de rationalisation de la
consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers du SCoT

> Le projet de PLU prévoit une densité moyenne de 750 m2 par logement, ce qui
correspond aux orientations fixées par le SCoT pour le territoire.

> Une identification précise des capacités de division parcellaire et d'intensification
urbaine a été réalisée au cours de I'élaboration du PLUi. Le projet annonce un équilibre
entre extension urbaine et renouvellement urbain selon un rapport 33%/67% ce qui
est plus vertueux que les objectifs du SCoT sur ce territoire. Les secteurs de
renouvellements urbains disposent tout comme les secteurs d’extensions urbaines,
d’OAP adaptées qui répondent aux enjeux de rationalisation.
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Du point de vue de la ressource en eau

> Le projet de PLUi intégre la question de la ressource en eau en plusieurs dispositions :
- en veillant a limiter les risques d'inondation,
- en préservant les fonctionnalités des espaces notamment en matiére d’écoulement
des eaux pluviales,
- en incitant aux aménagements locaux de récupération des eaux pluviales pour une
préoccupation liée au risque naturel de ruissellement, au risque de pollution par
ruissellement,

- en limitant le recours a l'assainissement individuel et en favorisant la maitrise des
rejets d'eaux usées.
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> Métropole Active

(En bleu les zones économiques du projet de PLUi)
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> Le projet de territoire concourt a renforcer la dynamique économique métropolitaine

via le renforcement de 3 sites d’activités :

- la zone de Pastin a cheval sur Créon et La Sauve,
- I'extension de la zone d’activités de Bel Air,

- la zone de Baron le long sur la RD936 ;

via la création de deux nouveaux sites :

- la création d’une zone d’activités artisanales & Madirac (réserve fonciere (2AU) qui
fait I'objet d'une OAP,

- la création de la zone d’activités artisanales a Loupes (1AUXx) qui fait aussi I'objet
d’'une OAP.

> Le projet de PLUi favorise la diversification des activités et sites agricoles dans la

mesure ol ces activités complémentaires ne compromettent ni l'activité agricole ni la
qualité paysagere du site.
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> Métropole a haut niveau de services
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(En bleu les zones d‘intensification et d’extension urbaine du projet de PLUI)
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Du point de vue de I'amélioration de I'offre en mobilité

==
]
;

Sait-Léon

> La communauté de commune n’est pas autorité organisatrice de mobilité. Cependant
elle cherche a encourager les pratiques de transports collectifs, modes-doux et co-
voiturage sur son territoire et a destination des pdles d’emplois.

> Le conseil régional développera a titre expérimental une ligne de car express entre
Créon et Bordeaux a la rentrée de septembre 2019. Cette ligne desservira directement
les principaux pdles économiques du territoire et plusieurs secteurs de développement
urbain sont localisés a proximité immédiate de la D671 sur laquelle circulera le bus.

Du point de vue de la géographie prioritaire de I’offre urbaine

> Le projet de PLUi a établi une armature territoriale qui affine les orientations du SCoT
en la matiere. Cette armature a permis de définir les objectifs quantitatifs et qualitatifs
en termes de localisation et de production de logement. Cela doit permettre une mise
en ceuvre efficace des orientations du SCoT et assurer un développement urbain

maitrisé et raisonnable du territoire.
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> Le projet de PLUi porte la volonté et la traduction réglementaire de créer ou de recréer
des bourgs et des entités urbaines spécifiques. Le développement urbain se localise en
priorité dans les bourgs existants ou en continuité des bourgs existants et I'accueil de
la population se fera essentiellement au sein des zones urbaines existantes et a
proximité des équipements publics existants et des axes de transports collectifs.

Extrait du rapport de présentation du PLUi :

« La répartition de la croissance démographique vise ainsi a renforcer les centralités
principales et relais en fonction de leur niveau dans 'armature territoriale (et donc de leur
offre en équipements, services, réseaux, commerces ...) toute en assurant un
développement aux communes rurales et périurbaines et Créon doit produire plus du tiers
de la production en logements (dents creuses, divisions parcellaires et extension
urbaines), les pdles relais du Créonnais l'autre tiers et les communes rurales et
périurbaines la part restante. »

Du point de vue du respect des équilibres démographiques du projet de SCoT
entre les territoires

(Extrait du SCoT)

Popuation | Popuaticn | Fopulaton | Populaton | Representation
2011 04 2020 2030 aémograchicque
estimee™ indicative™"
CdC Creonnais 14 850 15830 16350 1800C 1.5%

> Le projet de PLUi prévoit une croissance démographigue modérée de 1% par an, soit
un gain d’environ & 1 850 d’habitants sur la période 2015-2030.

Logements Moyenne

necassaires inclicative

2010-2030 triennale

CdC Creonnais 1750 250

> Le projet de PLUi prévoit un rythme de 130 logements mis sur le marché par an.

Du point de vue de la diversification et de la production de logements locatifs
sociaux publics ou privés dans un souci d'équilibre territorial

> Le projet de PLU cherche, de par son réglement a diversifier 'offre en logement en
I'adaptant aux besoins du territoire.

> Le territoire n’est pas éligible a la loi SRU en ce qui concerne les objectifs de production
de logements sociaux. Cependant le PLUi fixe des objectifs de mixité sociale sur
plusieurs secteurs de développement de Créon, Sadirac et Haux.

Du point de vue de 'armature commerciale

> Le projet de PLUi ne comporte pas de nouveau pdles commerciaux. L'offre commerciale
se limite au pdle existant entre les communes de Créon et de La Sauve et {'objectif du
PLUi est de favoriser la densification/dynamisation du commerce de proximité au sein
de I'ensemble de ces bourgs. Le PLUi affirme que les autres zones d’activités n‘ont pas
vocation a recevoir du commerce.
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2. Synthése

Au vu des éléments analysés, il ressort que le PLUi de la communauté de communes du
Créonnais s’inscrit dans les orientations définies par le SCoT approuvé.

Apres en avoir délibéré, les propositions du rapporteur, mises aux voix, sont adoptées par
le Comité syndical.

Le Président
Michel Labardin
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